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I. O grande desafio nacional

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) recém-aprovado tem caracteristicas que o tornam diferente
dos planos anteriores. Uma das diferencas € que esse PNE é decenal por for¢ca constitucional, o que
significa que ultrapassa governos. Além disso, tem vinculagao de recursos para o seu financiamento, com
prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAs) e, também por forca de lei, cumpre a funcéo de articular o
Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo. O amplo e democratico processo de debate,
que comecou na CONAE 2010 e culminou com sua aprovacao pelo Congresso Nacional, reforca o carater
especial desse PNE.

Devemos comemorar esse momento, mas ainda temos uma grande tarefa pela frente. O Brasil agora
depende da elaboracdo ou adequacéao dos Planos dos 26 estados, do Distrito Federal e dos 5.570 municipios
ao novo PNE. Nao se trata apenas de uma exigéncia legal; sem planos subnacionais formulados com
qualidade técnica e participacdo social que os legitimem, o PNE néo tera éxito. Os Planos Estaduais de
Educacdao (PEEs) precisam ser imediatamente produzidos, debatidos e aprovados em sintonia com o PNE.
E os Planos Municipais (PMEs), da mesma maneira que devem ser coerentes com o PNE, também devem
estar alinhados aos PEEs dos estados a que pertencem. Para o cidadéo, o PNE e os planos de educacdo do
estado e do municipio onde ele mora devem formar um conjunto coerente, integrado e articulado, para
que seus direitos sejam garantidos e o Brasil tenha educacdo com qualidade e para todos.

A Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o novo PNE, que agora €
lei, estipulam que as metas nacionais, especialmente aquelas que dizem respeito as etapas obrigatorias
da educacao nacional, sdo responsabilidades conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Considerando que as visdes de politicas publicas e as solucdes para os desafios educacionais
s80 as mais diversas e que os Planos Municipais de Educacao a serem elaborados ou adequados ao novo
PNE e aos PEEs exigem compromisso e envolvimento de todos — sociedade e governos —, aqui serdo
sugeridas etapas de trabalho que podem contribuir nessa importante tarefa. Este caderno de orientagdes €
parte de um conjunto de documentos do site Planejando a Proxima Decada e tem o objetivo de promover

apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes Municipais, equipes técnicas e Comissdes que se dedicarao a
coordenar o trabalno em cada um dos 5.570 municipios do nosso pais.



http://pne.mec.gov.br/

[I. Premissas importantes

O grande desafio é construir em todo o Brasil a unidade nacional em tormo de cada uma das vinte
metas, 0 que comeca na busca de acordos em torno de algumas premissas importantes para o processo
de pactuacéo.

A primeira delas € que a elaboracdo ou adequacdo do PME exige um trabalho agil e organizado,
pois o novo Plano Nacional determina que todos os municipios deverdo adequar ou elaborar seus planos
em até um ano apos sua publicacdo. O trabalho a ser feito envolve levantamento de dados e informacdes,
estudos, analises, consultas publicas, decisdes e acordos politicos, e nada disso acontece rapidamente.
Portanto, é hora de comecar.

Outra premissa de trabalno € que o PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando
que os Planos Municipais de Educacéo poderao ser limitados ou potencializados pelos Planos Estaduais,
€ recomendavel que todos os segmentos da sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na
construcdo dos PEEs da mesma forma que se envolveram na construcdo do PNE e facam o mesmo
com relacdo ao PME no seu respectivo municipio. O PEE precisa refletir uma pactuacao entre o governo
estadual e os governos municipais em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma
combinacdo de metas municipais em cada Unidade da Federacdo. A soma das metas estaduais, por sua
vez, deve ser suficiente para o alcance das metas nacionais. Por esse motivo, o necessario encadeamento
da construcdo das metas entre o PNE, PEEs e PMEs.

Também ¢é fundamental considerar que o PME deve ser do municipio, e nao apenas da rede ou do
sistema municipal. O plano municipal de educacdo é de todos que moram no municipio e, portanto,
todas as necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no Plano, o que vai muito além
das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura. Também nédo se trata do plano de uma
administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacao, pois atravessa mandatos de varios
prefeitos e dirigentes municipais de educacéo. O trabalho pressupde o envolvimento das trés esferas de
gestdo (federal, estadual e municipal) e de representacdes dos diversos segmentos da sociedade, mas ndo
deixa de conferir peso e importancia ao papel dos dirigentes municipais. Para assegurar qualidade e dar
peso politico ao Plano, € desejavel que o Prefeito e seus secretarios assumam papel de destaque, como
importantes liderancas na construcdo das decisdes que vinculardo o projeto educacional com o projeto

de desenvolvimento local.




Por esse motivo, a intersetorialidade é uma premissa estratégica para dar sentido ao plano,
considerando que o projeto de educacdo de um municipio ndo € tarefa apenas do ¢6rgdo gestor da rede
de ensino, mas do conjunto de instituicdes dos governos, com a participacdo ativa da sociedade. O
PME tera a responsabilidade de traduzir e conciliar os desejos, necessidades e capacidades educacionais
do municipio para a oferta da educacéo basica (em todas as suas etapas e modalidades) e também de
ensino superior. Precisa levar em consideracao a trajetodria historica, as caracteristicas socioculturais e
ambientais, a vocacao e a perspectiva de futuro do municipio.

Nesse contexto fica evidente que é preciso conhecer bem o cenario atual para projetar o futuro
com base em decisGes coerentes e pactuadas. A efetividade do PME depende em grande parte do real
dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios e das potencialidades do
municipio. Essas demandas e necessidades precisam ser comparadas com a capacidade atual e futura de
investimentos da Prefeitura e possiveis aportes do governo estadual, da Unido e de outras fontes.

O PME deve se articular aos demais instrumentos de planejamento. Os insumos necessarios para a
execucado dos planos de educacdo terdo que constar nos orcamentos da Unido e dos estados para que
apoiem técnica e financeiramente os municipios ao longo da década. Na Prefeitura, instrumentos de
planejamento terdo que se vincular ao plano decenal de educacdo: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA, Plano de A¢des Articuladas — PAR, entre outros.

Por fim, uma premissa indispensavel de trabalho € o fato de que o PME tem que ter legitimidade para
ter sucesso. Planos construidos em gabinetes ou por consultores alheios a realidade municipal tendem ao
fracasso, mas um PME submetido ao amplo debate incorpora a riqueza das diferentes visdes e vivéncias que
a sociedade tem sobre a realidade que deseja alterar. Somente um plano municipal de educacéo legitimo
pode contar com o apoio de todos para monitorar seus resultados e impulsionar a sua concretizacao,
através da mobilizacdo da sociedade ao longo dos seus dez anos de vigéncia.



[II. O Plano em cinco etapas

1. DEFINIR E DISTRIBUIR RESPONSABILIDADES

Instituir ou Reafirmar a Comissao Coordenadora

Para iniciar o trabalho, é necessario verificar se existe, no municipio legislacdo ou norma que atribua a
competéncia de coordenacao ou elaboracédo do Plano Municipal de Educacao a uma determinada instancia
além da Secretaria de Educacéo, como o Conselho ou Forum Municipal de Educacéo.

Em qualquer situacdo, € indispensavel que uma Comissdo representativa da sociedade assuma o
compromisso de realizar um amplo e qualificado debate sobre a proposta de PME. Em muitos municipios, o
Forum ou o Conselho Municipal de Educacéo ja tem assumido essa tarefa, mas, caso ndo estejam instituidos,
as representacdes dos diversos segmentos devem ser garantidas através da nomeacao de uma Comissdo
Coordenadora. Além de representantes da Secretaria Municipal, devem estar presentes representantes das
escolas, de outros setores da Prefeitura, da Secretaria de Estado de Educacéo, dos Conselhos de Educacéo,
das Universidades e de setores da sociedade no municipio. E € sempre bom contar com a participacéo de
representantes da Camara de Vereadores desde o principio do processo.

Nomear uma Equipe Técnica

A Comissdo Coordenadora, que conta com representantes dos orgdos de governo e da sociedade,
certamente trabalhara melhor se contar com o apoio de uma Equipe Técnica, capaz de fazer o levantamento
dos dados educacionais e de elaborar uma proposta de Documento-Base a ser oferecido e validado pela
Comisséo antes da ampla divulgacao e debate publico.

A Equipe Técnica deve desempenhar tarefas especificas, tais como:

» analisar dados e informacdes sobre a oferta e a demanda educacional no territério do municipio;

« formular metas, estratégias e indicadores com base nos levantamentos realizados;

» avaliar os investimentos necessarios para cada meta;

» analisar a coeréncia do conjunto das metas e sua vinculacdo com as metas estaduais e nacionais;

« estabelecer coeréncia e conexao entre o plano de educacédo e o projeto de desenvolvimento local.

Considerando o carater técnico do trabalho, o grupo pode ser composto por pessoas das equipes da
Secretaria de Educacdo, Administracdo, Planejamento e Financas do Municipio e, se for possivel, também
por representantes técnicos da Secretaria de Estado de Educacdo. O importante € que todos compreendam
que o produto dessa equipe deve ser oferecido a Comissao para que, depois de validado, se transforme no
Documento-Base que servira de referéncia para a divulgacao e o debate mais ampliado.




Empoderar a Comissao Coordenadora e a Equipe Técnica

Nao estando prevista em ato normativo vigente, a Comissdo Coordenadora deve receber formalmente
a atribuicdo de validar, organizar e liderar um amplo debate do Documento-Base. A atribui¢do pode ser
formalizada por Portaria, Decreto, Instrucdo Normativa ou outro ato legal publicado no Diario Oficial.

Para dar visibilidade a Comissdo Coordenadora e a relevancia do Plano Municipal de Educacdo, uma
sugestdo poderia ser realizar um ato simbdlico do inicio dos trabalhos, preferencialmente com a presenca
do Prefeito e representantes da Camara Municipal.

O acompanhamento do processo de elaboracdo ou adequacédo do PME como um todo pelo Prefeito e a
presenca ativa dos secretarios municipais sao importantes para que o PME seja valorizado e definido com
base na realidade do municipio, considerando suas fragilidades e potencialidades.

Organizar as atividades

Ao serem instituidas, a Comissdao Coordenadora e a Equipe Técnica de apoio poderao definir em
conjunto a forma de organizacdo do trabalho, pactuando um cronograma de atividades. Todo o processo
de elaboracdo do Documento-Base até a aprovacdo do Plano Municipal pela Camara de Vereadores e a
sancao pelo Prefeito deve ser considerado.

De maneira geral, o processo depende das seguintes iniciativas:

Ato normativo
define atribuicao
de coordenacao

do processo de

elaboracao ou
adequacdo do
Plano Municipal de
Educacao

O Prefeito
sanciona a
lei, e o Plano
Municipal de
Educacao passa
a vigorar

A Prefeitura
elabora um
Projeto de Lei
e 0 encaminha
a Camara de
Vereadores para
discussao e
aprovacao

A Comissao
Coordenadora,
com apoio da
Equipe Técnica,
sistematiza as
contribuicdes
e entrega o
documento final
ao Secretario
Municipal de
Educacao

Equipe Técnica realiza
diagndstico, define
metas, estratégias e

indicadores municipais
vinculados ao Plano
Estadual e ao Plano
Nacional de Educacéo,
e oferece uma proposta
de Documento-
-Base a Comissao
Coordenadora

Comissao
Coordenadora
discute e valida
a proposta de
Documento-
-Base,
organizando
posteriormente
seu amplo
debate publico




2. ELABORAR O DOCUMENTO-BASE

Documento-Base € a proposta preliminar do Plano Municipal de Educacéo e sera o principal instrumento e
referéncia para o debate publico, que deve ser 0 mais amplo e participativo possivel. A partir do Documento-Base
aprovado pela Comissdo Coordenadora, a sociedade construira 0s consensos e acordos necessarios sobre 0s
desafios educacionais prioritarios e as formas de enfrenté-los ao longo da década de vigéncia do plano.

O primeiro rascunho desse documento pode ser elaborado pela Equipe Técnica para ser submetido a validacdo
da Comissdo Coordenadora, que organizara o debate amplo e definitivo com a sociedade.

E desejavel que o Documento-Base ja seja elaborado com forma e conteudo do futuro plano para facilitar sua
posterior transformacédo no Projeto de Lei pelo Executivo.

Observar trés aspectos indispensaveis no Documento-Base

Um bom diagndstico, contendo uma descricdo geral do municipio, através de um cenario que ajude a
compreender as razdes pelas quais a educacao se encontra de uma determinada maneira sera a base para as
escolhas que serdo feitas pela sociedade local na priorizacdo de determinadas metas e na definicdo das formas de
enfrenta-las. O diagnostico deve contemplar os aspectos mais relevantes da oferta e qualidade da educacao basica,
em cada etapa e modalidade de ensino, e da educacéo superior. E importante que o texto seja claro, capaz de
indicar ao leitor ndo familiarizado com os termos técnicos da area educacional qual € a real situacdo do municipio,
0s principais problemas e 0os caminhos para a solucao. A educacao no municipio deve ser contextualizada no
cenario dos desafios estaduais, regionais e nacionais. Esse diagnostico deve ser objetivo quanto as condicdes e
desafios técnicos, financeiros e politicos para o sucesso do plano. Também néo pode ficar de fora a vinculagdo do
PME com o projeto de desenvolvimento local e as necessidades de melhoria das condi¢des de vida da populacao;

Um conjunto de metas e estratégias factiveis e coerentes com o PNE e o PEE, que deve ser cuidadosamente
construido com base na andlise do diagnostico. A Equipe Técnica podera identificar os desafios educacionais
prioritarios a serem enfrentados no municipio, buscando um equilibrio entre a capacidade atual, as necessidades
da populacio e as metas ja estabelecidas para o pais e o estado a que pertence o municipio. E indispensavel
definir estratégias que permitam compreender o caminho a ser trilhado para o alcance das metas, explicitando,
sempre que possivel, as acdes compartilhadas e as responsabilidades de cada ente federativo;

Um conjunto de indicadores com 0s responsaveis pelo seu monitoramento e avaliacdo, de tal maneira que
nao se deixe para avaliar os resultados do plano no final da década. Assim, € indispensavel definir de quem sera
essa atribuicdo e qual serd a sua periodicidade. Uma acdo compartilhada entre a Secretaria Municipal, a Comissao
ou Conselho e Forum Municipal de Educacao, onde houver, e a Camara de Vereadores pode ser uma sugestao
a ser considerada. Para o sucesso dessa tarefa, os responsaveis pelo monitoramento (que pode ser anual) e
avaliacdo (que pode ser trienal) precisam dispor de indicadores bem elaborados e aprovados junto com o PME; tais
dispositivos, assim previstos, ajudarao inclusive o monitoramento do PEE e do PNE. Além de serem ferramentas
indispensaveis para o processo de monitoramento e avaliacdo, os indicadores permitem a comunicacdo com
a sociedade, assegurando a transparéncia e o controle social do plano. Por essa razdo devem ser objetivos,
mensuraveis no tempo, factiveis e relevantes. Aos responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo também pode
ser atribuida a tarefa de promover as Conferéncias Municipais de Educacao, que fornecerao insumos para avaliar a
execucao do plano e, consequentemente, subsidiar a elaboracdo de um novo plano para o decénio subsequente.
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3. PROMOVER UM AMPLO DEBATE

A gestdo democratica € um principio constitucional que tem como pressuposto o respeito mutuo, a
responsabilidade dos atores envolvidos e a efetiva participacdo nas decisdes. Por esse motivo, é fundamental
que o plano de educacdo seja elaborado ou adequado com a participacdo de todos os atores envolvidos
com as questdes educacionais. Quanto mais representativa for a participacdo na elaboracdo do plano,
mais favorecida sera a corresponsabilidade nos processos de implantacao, execucao, acompanhamento e
avaliacao.

O Documento-Base, validado pela Comissdo Coordenadora, sera o texto de referéncia para a consulta
publica. Para isso, a Comissdo Coordenadora do processo tera que organizar, da maneira mais participativa
possivel, o processo de debate e aperfeicoamento do Documento-Base.

Cabe aos gestores dos sistemas e das redes de ensino, sobretudo as Secretarias de Educacdo ou
orgaos especificos, em colaboracdo com os Conselhos e Foruns de Educacdo, a adocdo de mecanismos,
processos e acdes para estruturar uma metodologia e uma agenda de trabalho que favorecam os processos
de participacédo e de decisdo coletivos. Nessa direcdo, sugere-se: utilizacdo dos meios de comunicacao
(radios locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors, servico de som movel etc.); envolvimento da sociedade
civil (associagcdes comunitarias, organizacdes religiosas, desportivas e culturais; organizacdes nao
governamentais; organizacdes de classe, como sindicatos, organizacéo estudantil, associacdes de pais etc.),
da sociedade politica (casas legislativas e demais secretarias de govermo etc.), das instituicdes formadoras
(instituicdes de ensino superior, institutos de pesquisa, entre outros); mobilizacdo e aproveitamento
do potencial humano, material artistico-cultural existente no municipio e, se possivel, na regido para
apresentacdo de pecas teatrais, confeccdo de musicas, cartazes, enquetes etc.; estratégias de estudos e
debates sobre 0 andamento de construcdo do plano: reunides, seminarios, encontros, audiéncias publicas,
foruns etc. A organizacdo de uma Conferéncia Municipal com etapas escolares, por bairros ou regides do
municipio sem duvida pode qualificar as contribuicdes ao Documento-Base.

4. REDIGIR O PROJETO DE LEI

Depois da consulta, a Equipe Técnica deve revisitar o Documento-Base, examinando a viabilidade das
mudangas propostas e fazendo as adequacdes necessarias para a validacdo pela Comissao Coordenadora.
O Documento, em sua versao final, sera entdo encaminhado oficialmente ao Poder Executivo, que elaborara
e enviara um Projeto de Lei para a apreciacdo da Camara de Vereadores.

O Projeto de Lei, aos moldes do PL do PNE, podera trazer uma sintese do diagnostico na exposicao de
motivos, para em seguida tratar das diretrizes, assim como da periodicidade e da forma de seu monitoramento
e avaliagdo no corpo do PL, ficando o detalhamento das metas e estratégias do PME no seu anexo. A
definicdo de um periodo de avaliacdo similar ao do projetado para o PNE pode ser a melhor alternativa.
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5. ACOMPANHAR A TRAMITACAO NA CAMARA MUNICIPAL

O trabalho da Comissdo Coordenadora ndo se encerra na entrega do documento final. E importante
continuar acompanhando todo o tramite do processo, tanto no Executivo como no Legislativo.

A Camara Municipal, por sua vez, ao receber o Projeto de Lei, podera promover reunides e audiéncias
publicas sobre os diferentes temas e, para isso, a comunidade, e especialmente a Comissao, devera estar
mobilizada.

Por fim, 0 processo volta ao Executivo para ser sancionado, havendo ainda a possibilidade de vetos. Mais
uma vez, a Comissao deve estar atenta e acompanhar o tramite, para garantir que o texto aprovado fique o
mais proximo possivel das expectativas apresentadas na consulta publica.

IV. Algumas orientac¢des técnicas

1. PARA PRODUZIR UM BOM DIAGNOSTICO

A Equipe Técnica de Apoio deve buscar todos os dados e informacdes relevantes para conhecer o quadro
atual da quantidade e qualidade da oferta educacional no municipio, como:

« oferta educacional no municipio por niveis, etapas e modalidades;

* numero de escolas publicas (federais, municipais ou estaduais) e privadas no municipio;

* numero de matriculas por nivel, etapa e modalidade (se possivel, com detalnamento por turnos e rede);

« estrutura fisica das escolas (especificando necessidades de reforma ou ampliacao);

« quadro de profissionais comparado as necessidades técnicas, pedagogicas e de apoio;

« série histdrica do IDEB (com detalhamentos de seus indicadores);

« distorcdo idade-série em cada etapa de ensino;

» capacidade técnica e financeira disponiveis para a educagcdo no municipio;

« projetos educacionais em execucdo pela Prefeitura, governo do estado, Ministério da Educacao e

terceiro setor no municipio;
» populacao residente por faixa etaria e escolaridade;
« planos de expansao das faculdades, universidades e escolas técnicas no municipio ou na regido.

Essas informacdes podem ser levantadas a partir dos portais do IBGE, INEP, MEC, FNDE, Secretaria
Estadual de Educacéo, entre outros, além de consultas diretas a diferentes institui¢cdes.
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Para facilitar o trabalho, o site Planejando a Proxima Década disponibiliza:

» a Lei do novo PNE e seu anexo, na integra;

* 0s textos que reforcam a importancia do planejamento articulado (Alinhando os Planos de Educacao)

discorrem sobre a importancia de cada uma das metas nacionais (Conhecendo as 20 metas do Plano

Nacional de Educacéo) e ajudam na elaboracdo das metas municipais.

» 0s Indicadores Demograficos e Educacionais disponibilizados pelo INEP;

» a situacdo atual de cada municipio para cada uma das metas, comparada com a situacédo do estado,

da regido e do pais;
» a situacdo de cada estado e municipio com relacdo ao processo de elaboracdo ou adequagéo do Plano

de Educacdo ao PNE;
» 0s programas do MEC que se vinculam a cada uma das metas nacionais;

» a sintese das acdes do MEC que ja ocorrem em cada municipio.

Apds selecionar e reunir os principais dados e informacgdes sobre a situacdo educacional do municipio,
a Equipe Técnica de Apoio devera elaborar o diagnostico que servira de base para a definicdo das metas,
estratégias e indicadores do futuro PME.

O diagnostico devera conter informacdes quantitativas como as sugeridas acima, além de outras julgadas
relevantes pelo grupo. A linguagem deve ser clara, de tal forma que seu conteudo possa ser integralmente
apropriado e debatido por todos os membros da Comissdo Coordenadora, que devera receber o diagnostico
proposto pela Equipe Técnica.

Para tanto, o diagnostico ndo pode se limitar a um relatério com numeros descontextualizados. O
ideal é interpretar os numeros encontrados, fazendo uma relacdo com a histdria, a cultura e a condicao
socioeconémica do municipio. A inclusédo de graficos e tabelas pode auxiliar a compreensdo, com o cuidado
de citar sempre a fonte e a metodologia de calculo utilizada.

Esse conjunto de dados e informacgdes, do site Planejando a Proxima Década ou de outras variadas
fontes, certamente pode contribuir para a construcdo de um bom diagnodstico. Mas 0 municipio nao deve
descartar a possibilidade de realizar um minicenso ou um levantamento das demandas educacionais
por amostragem, o que seria o cenario ideal. As duas opcdes podem parecer quase impossiveis para um
municipio financeiramente fragil, mas sdo viaveis e podem se concretizar através de um simples formulario
com apoio da comunidade escolar. Um tipo de “‘mutirdo’, aléem de ser util para conhecer a realidade de
perto, também tem efeito mobilizador da sociedade para o plano, desde que todos sejam esclarecidos sobre
a importancia e os propositos da pesquisa.
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2. PARA CONSTRUIR METAS COM CORRESPONSABILIDADE ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS

Na definicdo das metas no plano municipal de educacao, € importante considerar que, embora a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios tenham atribuicdes diferenciadas, a Constituicdo Federal deixa
clara a corresponsabilidade dos entes federativos, que devem organizar seus sistemas de ensino para que o
trabalho aconteca de forma colaborativa.

Assim, existem algumas metas de responsabilidade direta do municipio, como a expansao da oferta da
educacdao infantil. Mas a responsabilidade néo é s6 municipal; o plano deve indicar que acdes 0 municipio
podera desenvolver com apoio da Unido e do Estado para garantir o direito das criancas na creche e na
pré-escola.

No caso do ensino fundamental, 0 municipio e o estado tém responsabilidade direta na oferta. Portanto,
o plano devera apontar as acdes de ambos para essa etapa, bem como as interfaces que farao com a Unido
para viabilizar que todos tenham seu direito garantido.

Ja em outras metas, como no caso daquelas relativas ao ensino meédio, profissional e superior, por
exemplo, ndo ha responsabilidade direta do municipio com a oferta. Nesses casos, o plano deve descrever
as iniciativas que o municipio desenvolvera junto ao estado, a Unido e as instituicdes de ensino profissional
e superior buscando assegurar o0 acesso de seus municipes a essa modalidade e nivel de ensino.

Para que a Prefeitura possa enfrentar os desafios relativos as metas do PME aprovado, precisa contarcom
um plano estratégico de governo e da vontade politica dos dirigentes municipais para impulsiona-lo nos
primeiros anos da crucial etapa de um plano decenal de educacéo. O Plano de Acdes Articuladas (PAR)faz
parte desse contexto, mas refere-se apenas a forma de colaboracdo do MEC com a rede ou o sistemade
ensino municipal; € um instrumento importante de planejamento e de organizacdo da gestdo, mas,além
da sua articulacdo com o MEC, havera muitas outras acdes estratégicas a serem desempenhadas pela
Secretaria Municipal de Educacao para que as metas do PME aprovado sejam cumpridas.

3. PARA CONSTRUIR METAS EM CONSONANCIA COM O PEE E O PNE

Para ajudar na tarefa de elaboracdo de metas, sugere-se aqui uma alternativa metodologica, tomando
como exemplo a Meta 1 do PNE.
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Para elaborar uma meta alinhada a meta nacional, o primeiro passo é considerar o diagndstico
realizado pelo municipio, informando quantas criangas estdo matriculadas e quantas ainda ndo estéo e,
consequentemente, o percentual de atendimento.

Com um diagnostico bem feito, sera possivel identificar a distribuicdo da oferta e da demanda, a taxa
de natalidade e os processos migratorios, a partir de informacdes provavelmente obtidas na interlocucéo
com a Secretaria de Saude e a Secretaria de Planejamento, por exemplo. Ele permitira conhecer também o
numero de escolas publicas e privadas (por rede e por turno) que ofertam essa etapa da educacado basica, o
numero de vagas ociosas, a quantidade de salas com numeros elevados de criancas, a demanda manifesta,
as escolas que necessitam de reformas/adequacdes, entre outras informagdes relevantes.

Com os dados e informacdes mais relevantes em maos, deve-se comparar a realidade do municipio
para esta meta com as metas assumidas nos Planos Estadual e Nacional de Educac¢ido. Caso haja um
Plano Municipal em vigor, € importante observar também o tratamento dado a oferta de creche e pré-
escola quando o plano foi elaborado. Esse panorama dara uma visdo da quantidade de vagas que devem
ser abertas para o cumprimento da meta, entre outros indicadores que devem ser considerados.

No caso especifico da Meta 1, € importante observar que ha dois componentes. O Componente 1
(Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade) é de

universalizacdo. Embora hoje cada municipio tenha um percentual proprio de atendimento, por forca de lei
todas as criancas de quatro e cinco anos de idade devem estar matriculadas na pré-escola até o ano de 2016,
independentemente do percentual de atendimento atual. Portanto, as estratégias deverao ser pensadas de
tal modo que todos os municipios alcancem o atendimento de 100% dentro do periodo previsto na meta,
independentemente do ponto de partida de cada um.

Ja o Componente 2 (Ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia desse PNE) é diferente do anterior, porque nao exige
a universalizacdo do atendimento. Nesse caso, o ponto de chegada podera ndo ser o mesmo para todos
0S municipios, embora todos tenham que contribuir para que a média nacional alcance os 50% previstos
no PNE, sempre em colaboracdo com o estado e com a Unido. Os municipios que partem de indicadores
de oferta superiores a 50% continuardo realizando um esforco de ampliacédo, visando garantir o direito das
criancas e das familias, nesse caso, com base na demanda manifesta.

Conhecida a necessidade de expansao, cabe agora compara-la com as reais condicées do municipio.
Para tanto, € necessario avaliar as possibilidades de novas construcdes, contratacdo de professores, aquisicdo
de mohbiliario, entre outros insumos, bem como os aportes orcamentarios que devem ser mobilizados.
Devem ser analisados, inclusive, os recursos que podem ser assegurados pelo estado e pela Unido, por
intermédio de programas especificos para essa etapa da educacao basica.
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Portanto, de posse da analise da situacdo do municipio com relacdo a demanda e as possibilidades de
expansao da oferta, a Equipe Técnica pode construir uma proposta de meta para o periodo de dez anos de
duracdo do Plano Municipal de Educacao, que devera ser validada pela Comissdo Coordenadora, submetida ao
debate publico, aprovada pelo Poder Executivo em forma de projeto de lei e votada na Camara de Vereadores.

Portanto, para se elaborar uma meta deve-se considerar o diagnostico; o planejamento orcamentario; as
particularidades do municipio; os desejos da sociedade e a sintonia entre ousadia e exequibilidade da meta
proposta no PNE e no PEE. E importante lembrar ainda que a meta deve ter redacéo clara, coesa e objetiva
para identificar os resultados a serem obtidos, considerando quantidade e tempo.

4. PARA DEFINIR OS INDICADORES

Uma questao importante € a avaliacdo permanente do plano, porque a sociedade precisa saber se asmetas
estdo sendo atingidas e se as estratégias estao realmente contribuindo para isso. Entao, € necessario definir
desde o inicio do processo como o plano sera monitorado e avaliado. Um dos instrumentos indispensaveis
para avaliar a evolucdo de uma meta € o indicador.

Por exemplo, ainda na Meta 1, de universalizacdo da etapa pré-escolar, o indicador a ser considerado
pode ser: Taxa de frequéncia a escola da populacéo de 4 e 5 anos.

O calculo do indicador seria:

Em muitos casos, os indicadores expressos em percentuais indicam a situacdo atual de maneira mais
clara. Entretanto, € possivel que existam indicadores que, embora definidos em termos quantitativos, nao
necessariamente sao referentes a percentuais. Exemplo disso € o caso do indicador que sinaliza a meta do IDEB.

A situacdo atual de cada municipio em cada uma das metas nacionais foi estimada a partir de indicadores
que serdo uteis ao monitoramento e a avaliacdo do PNE. Se houver acordo, tais indicadores podem ser
apropriados no PME em elaboracéo. Essa iniciativa facilitara ndo apenas o trabalho da Equipe Técnica,
mas também o mecanismo de monitoramento e avaliacio do PME, do PEE e do PNE ao longo da
década.

Definidos os indicadores para cada meta, € essencial que se discuta a responsabilidade do Poder Executivo,
da Camara de Vereadores, do Forum, do Conselho de Educacdo (onde estiverem instituidos) ou Comissao
em relacdo aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo sistematica da execucédo do plano.
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A lei do PNE determina que, a cada dois anos de vigéncia, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) publicara estudos para aferir a evolucdo do cumprimento das metas
estabelecidas no PNE e, em funcado disso, o Ministério da Educacéo ja esta promovendo alteracdes no
Censo Escolar.

5. PARA CONSTRUIR AS ESTRATEGIAS

Para cada meta, o plano pode prever um conjunto de estratégias que traduzem as escolhas sobre como se
deseja chegar ao resultado estabelecido. Essas formas de atuacdo devem refletir os esforcos de colaboracao
entre o municipio, o estado e a Unido.

Tendo ainda como exemplo a Meta 1 do novo PNE, vejamos aqui trés exemplos de estratégias.

Estratégia 1.15:

Esse exemplo apresenta uma forma de se conhecer o numero real de criancas de zero a trés anos
residentes no municipio, fazendo interface com outras politicas e respeitando o direito da familia de decidir
ou ndo pelo atendimento em creche na faixa etaria indicada na meta. Portanto, pode ser também uma
estratégia a ser considerada no plano municipal.

Estratégia 1.4:

Nesse caso, se 0 municipio ja tem normas estabelecidas para o levantamento da demanda, trata-se
de uma estratégia sem sentido para o plano municipal. Portanto, © municipio ndo precisaria replicar essa
estratégia em seu plano ou, ainda, poderia apresenta-la apenas no sentido de aperfeicoar estes mecanismos.

Estratégia 1.10:
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Pode ser que nao exista no municipio algum tipo de comunidade citada na estratégia. Contudo, se
houver outras comunidades com especificidades, essas devem ser consideradas. A sugestao é que se faca
uma adaptacdo da redacdo da meta adequando-a a realidade local.

O ideal € que a Equipe Técnica avalie a pertinéncia de cada uma das estratégias apresentadas no
PNE. Deve-se ressaltar também que algumas estratégias especificas pensadas no municipio ndo estardao
contempladas no PNE. Se esse for o caso, as estratégias devem ser redigidas e incluidas no plano municipal.
Contudo, é preciso ter cuidado para que se mantenha coeréncia entre a Meta e suas Estratégias, ou seja, se
as estratégias de fato apontam o caminho para a execucédo da Meta.

Uma sugestdo metodologica que pode facilitar a visualizacao de todo o trabalho seria construir matrizes
como as sugeridas abaixo:

Matriz 1 — Metas do plano municipal alinhadas ao PNE e ao PEE.

Situacéo Meta definida
Meta dO PNE Meta do PEE dO mu.n.lc.l'plo pa,ra o PME

Matriz 2 — Estratégias do plano municipal alinhadas ao PNE e ao PEE.

Meta definida Estratégias do PNE Estratégias do PEE Estratégias do PME
para o PME para esta meta para esta meta para esta meta

O importante é que o plano deixe claro de onde partiu (diagnostico), onde quer chegar (metas), como
quer fazer (estratégias) e como vai ser acompanhado (indicadores e processos de monitoramento e
avaliacdo).
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V. O trabalho comeca agora

A lei do PNE determina que estados e municipios terdo um ano a partir da sua publicacdo para elaborar
ou adequar seus planos as metas nacionais. Um ano que inclui todo o processo concluido, inclusive a
aprovacao pela Camara Municipal e sangéo pelo prefeito, o que significa pouco tempo. Portanto, para que
se tenha um plano com qualidade técnica e que seja legitimo, fruto de amplo debate com a sociedade, o
trabalho deve comecar ja, de maneira organizada e articulada entre as trés esferas de governo.

Cada pessoa envolvida no processo de construcao do Plano Municipal de Educacéo estara contribuindo
decisivamente para o desenvolvimento da educacédo do seu municipio, do seu estado e do pais. Um processo
cuidadoso e democratico certamente resultara em uma proposta de plano capaz de representar os anseios
e os esforcos de toda a sociedade em torno dos avancos necessarios a educacao.

Os planos decenais de educacdo sdo elementos centrais para a consolidacdo da democracia, da inclusao
social e da garantia do direito a educacdo de qualidade para todas as pessoas. Se houver alinhamento
das metas municipais as metas estaduais e nacionais, os planos estardo cumprindo seu papel articulador
dos sistemas e o PNE, resultado do esforco nacional, estara articulando o Sistema Nacional de Educacéo.
O desafio € grande e o processo, que € coletivo, exigira estudos e leituras atentas, pesquisas de dados,
conhecimento da realidade local e, fundamentalmente, disposicdo para compreender que todos fazemos
parte de uma unidade nacional para que o pais avance em qualidade com equidade para cada brasileiro.

VI. Nao deixe de consultar

BRASIL, Ministério da Educacao. Avaliacdo do Plano Nacional de Educacéio. Brasilia: Inep, 2010.

DOURADQ, Luiz F. (Org.). Plano Nacional de Educacdo (2011-2020): avaliacao e perspectivas. Goiania:
Editora da UFG/Auténtica, 2011.
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