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APRESENTACAO

O diagnostico da educacdo no Brasil conta, atualmente, com um acumulo
significativo de levantamentos, dados e estudos analiticos, que abordam tanto dados
guantitativos quanto qualitativos, histéricos e sociais. Apesar dos avangos
constatados nas Uultimas décadas, ha um relativo consenso sobre um cenario
marcado pela excluséo, pelo fracasso, pela reproducéo das desigualdades sociais e
econdmicas, pela baixa escolarizacdo e pelos enormes desafios para atender as
demandas de formacdo para a vida cidada e para a sustentacdo de um projeto
virtuoso, em todas as dimensdes, para a Nacao.

Neste diagnostico, ha um destaque para a fragmentacdo e descontinuidade de
politicas educacionais e decorrentes planos de educacdo. A necessidade de um
planejamento sistémico, articulando os entes federados e a sociedade, defendida
energicamente pelos Pioneiros da Educagdo em seu manifesto de 1932, nunca se
efetivou, apesar das iniciativas nesse sentido ao longo da histéria, iniciadas com o
anteprojeto enviado pelo Conselho Nacional de Educagdo a Presidéncia da
Republica em 1937, o qual, em funcdo da instalacdo do Estado Novo, sequer foi
discutido.

Com as novas agendas e demandas educacionais da virada do século -
impulsionadas pelas organizacfes civis e educacionais, no bojo dos movimentos
sociais, pelos processos acelerados de globalizacdo e pela emergéncia de um ciclo
econdmico favoravel no pais associada ao término da vigéncia do Plano Nacional da
Educacdo (PNE 2001-2011) —, se retoma com forgca a importancia de um sistema
nacional de educacao (SNE) e de um PNE que se desdobre em acdes efetivas, em
todo o territorio nacional. Nas avaliacdes em relacdo ao ultimo PNE, se constata a
reproducdo da tradicdo: os vetos ao financiamento transformaram o Plano em uma
carta de intencdes, situacdo agravada pela falta de acompanhamento e avaliacéo
das metas propostas.

A Emenda Constitucional 59/2009 (EC 59/2009) reconfigura a condi¢cdo e o papel
dos planos de educacdo como instrumentos articuladores dos sistemas de
educacédo, com periodicidade de dez anos, buscando consolidar politicas para além
dos mandatos governamentais. A Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010
(CONAE 2010) afirmou as bases, a partir da participacdo democratica da sociedade
civil organizada, para a construgcdo do Sistema Nacional Articulado de Educagéo e
para o Plano Nacional de Educacao, promulgado em 25 de junho de 2014, pela Lei
13.005/2014.

Assim, se renova a expectativa em um novo paradigma, constituindo um ciclo de
politicas que movimente o planejamento, a execucdo, a avaliagdo, a revitalizagdo
das metas e estratégias, reservando os recursos financeiros que viabilizem as a¢cbes



previstas, superando programas limitados de governo e instaurando politicas de
estado pactuadas com a sociedade.

A orientacao para a discussao e elaboragcédo dos planos estaduais e municipais de
educacdo, no alinhamento com o PNE, estd fundamentada nos seguintes principios:
da territorialidade, considerando cada estado e municipio para a projecdo das
acOes; da participacdo social, no entendimento que a sociedade deve, na
perspectiva democratica, planejar, executar e avaliar sistematicamente as politicas e
acOes educacionais, Unico caminho de garantir sua efetividade; do regime de
colaboracéo, pois ha que se articular e fortalecer agdes conjuntas de todos os entes
federados, sem sobreposicoes, para a superacao dos desafios e alcance das metas
definidas coletivamente.

Nessa diregcdo, o Forum Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul, como
metodologia de discussao e elaboracao participativa, apresenta Cadernos Tematicos
para o debate do Plano Estadual de Educacdo (PEE-RS) como texto-base,
considerando as especificidades do estado e de seus municipios, 0os quais, apos a
discusséo, se converterdo no conteudo do PEE-RS.

Os Cadernos Temaéticos abordam 0s seguintes eixos:

| - Gestdo democratica dos sistemas de ensino e regime de colabora¢cdo no Estado
do RS na garantia do direito a educacao de qualidade;

Il — Garantia do direito a Educacao Basica;

Il — Acesso e ampliacdo do Ensino Superior;

IV — Educacéo e diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos;
V — Valorizacao dos Trabalhadores em Educacéo;

VI — Financiamento.

Para atingir as metas, foram propostas estratégias estruturantes, com temporalidade
de longa duracdo, paradigmaticas, constituintes de politicas de estado com
atendimento social mais amplo, visando a consolidacdo do direito social; e
estratégias conjunturais, cuja temporalidade € caracterizada pela curta e média
duracdo, com acdes pontuais na cotidianidade dos sistemas e redes, constituindo
indicadores a serem executados, quantificados e avaliados dentro da vigéncia do
plano. Como caracteristica, as metas se apresentam com maior énfase social, na
garantia dos direitos e principios afirmativos; ou educacional, enfocando politicas
curriculares; ou politica, formalizando e desdobrando regime de colaboracdo e
parcerias, projetos de Estado e de gestdo, infraestrutura; ou filoséfica, refletindo

principios conceituais e visdes do mundo e da educagéo.



Convidamos toda a sociedade rio-grandense para organizar espacos de debate,
discutindo as propostas e formulando as alteracdes que contemplem as vozes dos
diferentes setores, construindo, assim, um documento final capaz de orientar as
acOes necessarias para a conquista de uma educacdo de qualidade social para
todos os gauchos, em consonancia e articulacdo com o PNE.

CADERNO TEMATICO 1

Eixo | — Gestdo democratica dos sistemas de ensino e regime de
colaboracdo no Estado do RS na garantia do direito a educacédo de
gualidade

1. O Brasil, nas ultimas décadas, vem avancando significativamente no campo
educacional, resultado da acdo dos movimentos e instituicbes da sociedade
civil organizada, e reconhecimento de todos os setores da sociedade do valor
da educacdo como direito de todos, fundamental ao desfruto dos demais
direitos e da vivéncia cidadd, bem como instrumento indispensavel na
sustentacao do desenvolvimento econémico conquistado pelo pais.

2. Esses avancos decorrem de acdes empreendidas por todas as esferas
federais, municipios, estados, Distrito Federal e Unido, buscando superar uma
histéria de elitismo, exclusdo, privatizacdo, baixos investimentos, acdes
desarticuladas e fragmentadas, resultando em uma fragil escolarizacao formal
da populacédo. Nao obstante conquistas aceleradas desde a ultima década do
século XX, um cenario marcado historicamente pela precariedade e
desigualdade apresenta ainda grandes desafios em termos de
democratizacdo do acesso, permanéncia e do sucesso e da conquista da
qualidade social da educacéo.

3. Neste sentido, considerando a organizacéo federativa do Estado Nacional, a
extensdo do nosso territorio, as desigualdades sociais e econbmicas, as
diferencas entre regides e dentro de cada regidao, sdo necessarias politicas de
estado que superem programas de governos, empreendidas através de
sistemas articulados, com ag¢fes conjuntas em cada territorio, mediadas e
organizadas através da concretizacdo do regime de colaboragdo entre os
entes federados. Essa légica deve permear o conjunto de politicas sociais de
campos afins que devem estar articuladas para efetivar o direito a educacao.



Para tanto, os sistemas de ensino do territério estadual, quais sejam, o
Sistema Estadual de Ensino (SEE) e os sistemas municipais, em consonancia
e articulacdo com o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), assumem o papel
de articuladores, normatizadores, coordenadores e regulamentadores do
ensino publico e privado, na garantia de diretrizes educacionais comuns e no
alcance das metas definidas nos planos de educacéo.

Para alcancar as metas propostas em nivel nacional no Plano Nacional de
Educacdo —PNE, Lei 13.005/2014 e suas decorréncias no nivel estadual e
nos municipios do estado do RS no Plano Estadual de Educacéo — PEERS e
nos planos municipais, com a mobilizacdo e participacdo ativa da sociedade
civii organizada, ha que se estabelecer como diretriz 0
aprofundamento/aprimoramento do regime de colaboragdo entre os entes
federados, tendo como principio a gestdo democratica. Esse compromisso
consta na Meta 19 do PNE e em suas estratégias.

Neste sentido, se faz necessario definir responsabilidades de cada ente e as
articulacées no sentido “vertical” e “horizontal” — entre os trés entes federados
e entre municipios, conforme dispée o Parecer n° 9/2011 do Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Basica — CNE/CEB:

[..] a construcdo de um sistema nacional de educagdo passa
necessariamente por se colocar em pratica o regime de colaboracgéo,
incorporando mecanismos capazes de fortalecé-lo, ndo sé na esfera vertical
(Unido, Estados e Municipios) como na horizontal entre Municipios,
tomando como referéncia a organizacao territorial do Estado.

E imprescindivel, no fortalecimento de um sistema nacional articulado de
educacdo, a implantacdo da gestdo democréatica, de acordo com o
determinado pela Constituicdo Federal — CF 1988, em seu artigo 206 e seus
incisos, especialmente seu inciso VI, pela LDBEN, em seu artigo 3° e seus
incisos e pelas diretrizes da Lei 13005/14, previstas em seu artigo 2°,
especialmente o Inciso VI, em todos os sistemas de ensino no territério
estadual, como estratégia de comprometimento e participacdo ativa da
sociedade na construcdo de uma educacao de qualidade social para todos.

. A legislacdo vigente exara as bases para a implementacdo desta diretriz. A
CF, define os objetivos da educacéo:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagédo para o trabalho.

. Assim, a qualidade social esta voltada ao desenvolvimento integral do sujeito,
a formacéo da cidadania e qualificacdo para o trabalho, o que néo se reduz
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ou se confunde com a preparacdo para as demandas especificas do mercado
de trabalho e para as demandas globais do atual modelo social e econbémico.
A educacdo € processo especifico, relacionado a todas as dimensfes do
humano, a sua condi¢&o criativa de construir sua histéria individual e coletiva,
de projetar sua acdo na elaboracdo de um mundo constantemente em
movimento, marcado por inovacbes e novas possibilidades. Um olhar
observador sobre o contexto atual, as tecnologias, as formas de
comunicacao, as diferentes culturas, permite concluir que a educacao deve se
fundamentar no conhecimento historicamente acumulado, na tradicdo, mas se
desafiare impulsionar para a construcdo de novos conhecimentos, novas
formas de vida, almejando igualdade democratica e sustentabilidade.

10.Nesta direcdo, a Camara de Educacéo Bésica - CEB do Conselho Nacional
de Educacdo — CNE, pela Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, dispde sobre as
concepclOes que devem orientar e dar efetividade ao projeto de educacéo
nacional, no referente a Educacdo Basica, estabelecidas nos artigos que
seguem:

Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas para as etapas e
modalidades da Educacdo Basica devem evidenciar o seu papel de
indicador de op¢des politicas, sociais, culturais, educacionais, e a fungéo da
educacdo, na sua relagdo com um projeto de Nagéo, tendo como referéncia
0s objetivos institucionais, fundamentando-se na cidadania e na dignidade
da pessoa, 0 que pressupde igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade,
respeito, justica social, solidariedade e sustentabilidade.

[.]

Art. 5° A Educacgdo Basica é direito universal e alicerce indispensével para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislacdo ordinéria e nas
demais disposi¢des que consagram as prerrogativas do cidadéo.

Art. 6° Na Educacdo Basica € necessério considerar as dimensfes do
educar e do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a
funcdo social desse nivel da educacdo, a sua centralidade, que € o
educando, pessoa em formagdo na sua esséncia humana.

Art. 7° A concepcdo de educacdo deve orientar a institucionalizacdo do
regime de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
no contexto da estrutura federativa brasileira, em que convivem sistemas
educacionais autbnomos, para assegurar efetividade ao projeto da
educacédo nacional, vencer a fragmentacéo das politicas publicas e superar
a desarticulagéo institucional.

11.No Artigo 211, a CF determina que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino”, com o objetivo de garantir equidade e padrao minimo de qualidade. A
Emenda Constitucional n° 14 de 1996 estabelece as responsabilidades de
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cada ente federado: A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd,
em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil; os Estados e o Distrito Federal atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. A CF estabelece ainda que
os entes federados devem “estabelecer formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizac&o do ensino obrigatério” (EC 59/2009).

12.0s principios afirmados no Artigo 206 da Lei Maior fundamentam a gestéo
democrética e a democratizacdo da educacdo: | - igualdade de condi¢cbes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V - valorizagao dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII -
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. O Art. 209 desdobra o inciso Ill, no que
concerne a oferta pela iniciativa privada, estabelecendo as condicfes: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizacdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

13.Todos estes principios convergem para a garantia da educacdo como direito
publico subjetivo, avanco registrado no paragrafo primeiro do Artigo 208 da
CF, garantidora de acesso, permanéncia, sucesso e conclusdo de estudos de
todos os estudantes. Nesse sentido, é imprescindivel o fortalecimento dos
orgaos que compdem os sistemas de ensino, quais sejam, secretarias de
educacdo e conselhos de educacdo, zelando pelo cumprimento do
estabelecido na CF tanto nas redes publicas quanto nas instituicdes privadas.

14.A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —LDB 9394/1996 reafirma,
em seu Art. 5°, 0 acesso ao ensino fundamental como direito publico
subjetivo, definindo, no paragrafo primeiro, como competéncia dos Estados e
Municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido: | -
recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso; Il - fazer-lhes a chamada
publica; Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
No Art. 8°, aponta que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizaréo, em regime de colaboragcao, os respectivos sistemas de ensino,
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cabendo a Unido a coordenacao da politica nacional de educacgéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais e que os sistemas de
ensino terdo liberdade de organizac&o nos termos dessa Lei.

15.Sobre as incumbéncias especificas da Unido, a LDB determina:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgados e instituicbes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungéo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educa¢éo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagéo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do

ensino;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pés-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de

educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

16.Sobre as atribuicdes especificas dos Estados, aponta:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas agfes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;



17.Em relagéo aos Municipios, diz a LDB:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar o0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003).

18.Assim, sdo estabelecidas normas gerais para o pacto federativo e as acdes
de cada ente federado, sendo oportuno no ambito deste PEERS o
detalhamento e regulamentacéo de atribuicdes especificas e partilhadas para
cada nivel da federacdo, conferindo maior organicidade as politicas
educacionais. O principal objetivo de uma politica social é a melhoria das
condicbes de vida da populacdo e as acdes do campo educacional tém
grande potencialidadeneste sentido, dai a necessidade de uma articulacéo de
acOes, superando insuficiéncias e sobreposicdes.

19.0 principio constitucional da gestdo democratica € desdobrado na LDB em
seu Artigo 14 e 15, indicando que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagcédo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagégica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

20.No ambito da discusséo da Meta 19 do PNE e a decorrente meta do PEERS,
€ pertinente destacar ainda a composicao de cada sistema de ensino:

a) Sistema federal de ensino- instituicdes de ensino mantidas pela Uni&o,
instituicbes de educacao superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada
eos orgdos federais de educacéo;
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b) Sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal — instituicdes de ensino
mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal, instituicbes de educacdo superior, mantidas pelo Poder Publico
municipal, instituicbes de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas
pela iniciativa privada e os 06rgdos de educacdo estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente;

c) Sistemas municipais de ensino - instituicdes do ensino fundamental, médio e
de educacao infantil, mantidas pelo Poder Publico Municipal, instituicdes de
educacédo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 06rgaos
municipais de educagao.

21.0 Parecer n® 9/2011 (citado anteriormente) e a Resolugdo n°1/2012 CNE/CEB
dispdem sobre a implementagédo do regime de colaboragdo mediante “Arranjo
de Desenvolvimento da Educagao” — ADE, com enfoque na articulagdo entre
municipios, trabalhando em rede, sem prescindir da colaboracdo da Unido e
dos Estados, estabelecendo como objetivos de tais arranjos:

| — garantir o direito a educacédo, por meio da oferta de uma educacgdo com
qualidade social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso,
permanéncia, aprendizagem e conclusdo dos estudos;

Il — fortalecer a democratizacdo das relacGes de gestéo e de planejamento
integrado que possa incluir agdes tais como: planejamento da rede fisica
escolar, cessdo mutua de servidores, transporte escolar, formacéo
continuada de professores e gestores, e organizacdo de um sistema
integrado de avaliacao;

IIl — promover a eficiente aplicacdo dos recursos de forma solidaria para fins
idénticos ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuacdo na busca por recursos para
prestacdo associada de servicos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educacdo visando ao
desenvolvimento integrado e harmonioso do territério e a redugdo de
disparidades sociais e econémicas locais, de forma que os Municipios de
menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses planos na
elaboracéo dos seus respectivos Planos Municipais de Educacéo;

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboracéo, execucéo e
avaliacdo dos projetos politico-pedagégicos das escolas.

22.0 referido Parecer aponta, como mecanismos de colaboracdo, o Consércio
publico, estabelecido na Lei 11.107/2005, como meio de estabelecer relacbes
de cooperagao federativa na consecugao de objetivos comuns, “constituida
como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos”. A associacao na formacéo de consorcios publicos pode ocorrer
entre municipios, ou entre os trés entes federados, sendo que a Unido
somente participa quando o Estado onde se localizem 0s municipios
envolvidos também participe. O conveniamento pode também se configurar
em relacdes entre o poder publico e as organizacfes da sociedade civil.
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23.Também o Plano de Ac¢des Articuladas — PAR, inserido no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE lancado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura (2007) é referido no Parecer CNE/CEB como outro exemplo de acao
de regime de colaboragdo, muito embora seja uma proposta de governo e
ndo de Estado. O PAR oportunizou aos municipios equidade na demanda
pela assisténcia técnica e financeira da Unido, a partir de um planejamento
que parte de um diagndstico, construidos com a participacdo da sociedade
civil, que deve, através do Comité de Acompanhamento, fiscalizar e monitorar
a execucao das acoes previstas.

24.No que tange ao planejamento educacional, os processos de avaliacdo e
acompanhamento em todos os niveis e a¢fes sdo condicdo para que se
conquiste um novo paradigma, afirmando um movimento ciclico na
formulacdo e execucao de politicas.

Diagnostico do Estado do Rio Grande do Sul e seus municipios em relacdo a
Meta 19 do PNE

25.0 diagnostico da situacdo do estado do Rio Grande do Sul — RS e dos seus
municipios revela importantes avancos no que tange ao regime de
colaboracéo e da implementacéo da gestdo democratica.

26.Em nivel estadual, o Conselho Estadual de Educacédo exarou o Parecer n°®
257/2006, o qual “Orienta os Municipios que integram o Sistema Estadual de
Ensino a organizarem seus proprios sistemas municipais de ensino”, dando
relevancia a mudanca substantiva em relacdo aos municipios na CF 1988,
instituidos como entes federados autbnomos. Destaca-se do Parecer:

14 — Os procedimentos necessarios para a estruturacdo desses
sistemas, além de cumprirem o disposto na LDBEN, em especial nos artigos
14 e 15, devem levar em conta 0s principios constitucionais da gestédo
democrética, da participagdo, do pluralismo politico, da impessoalidade,
legalidade, moralidade, eficiéncia, assim como o fato da educacdo ser um
direito social e, por isso, controlado e acompanhado pela sociedade em
todos os seus momentos, sejam eles o da criacdo e composicao do 6rgao
normativo, o da elaboragdo das normas préprias de atuacéo e o da sua
execucdo e implementacdo cotidiana. Esses principios devem ser
identificados nos atos legais de organizacdo dos diferentes 6rgaos
constituintes do sistema municipal de ensino.

20 — O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,
considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, artigo 10, incisos Il e lll, se propde a instituir, no prazo de até seis
meses, um grupo de estudos e debates permanente com os Conselhos
Municipais de Educacéo e com as Secretarias Municipais de Educacéo, por
meio de suas representacdes estaduais, a fim de efetivar a cooperacéo e a
colaboracéo previstas tanto na Carta Constitucional como na LDBEN.
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27.0 Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul foi instituido pela Lei n°
5.751/1969, a qual define os fins da educacao e as competéncias dos 0rgaos
do sistema. O Estado dispbe de Lei de Gestdo Democratica, sob o N°
10.576/1995, recentemente atualizada pela Lei n.° 13.990/2012, na qual se
define os instrumentos de gestdo democrética para a rede publica estadual de
ensino, dos quais constam conselhos escolares, eleicbes de diretores,
autonomia pedagdgica e transferéncia de recursos financeiros geridos pela
unidade escolar, além de um capitulo tratando de regime de colaboracéo.

28.Portanto, a esfera estadual conta com um sistema de ensino implementado,
cujos 6rgaos componentes tém assumido suas funcdes ha décadas, cabendo
estratégias de qualificacdo das acdes e competéncias estabelecidas em lei.
Igualmente, conta com legislacdo e pratica de gestdo democrética, devendo
estabelecer estratégias de constante aprimoramento.

29.Em relacdo aos municipios, a Unido Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdo regional RS - UNCMERS tem registro, a partir de seus
levantamentos parciais, de que dos seus 487 municipios cadastrados, 439
possuem conselhos municipais de educacdo e que 270 ja constituiram
sistemas municipais de ensino. Ha& que referir a fragilidade e falta de
condi¢cBes/infraestrutura de funcionamento de grande parte dos conselhos, os
quais ndo conseguem assumir plenamente, por essas razées, suas funcoes.
Também indica que 103 possuem plano municipal de educacao.

30.A partir destes dados, constata-se que ha ndo s6 o desafio de qualificar a
implementacgéo, estrutura e funcionamento destes sistemas e conselhos, bem
como implantar ainda, em um numero significativo, sistemas de ensino e
conselhos de educagdo. Bem como aponta a inexperiéncia na elaboracéo,
execucao e avaliacdo de planos de educacéo.

31.No constante a gestdo democratica, ha grandes desafios a serem superados.
Em estudo por amostragem realizado por pesquisadores da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, vinculados ao
projeto de extensdo Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica em
redes municipais de ensino dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Alagoas e Paraiba (FARENZENA, 2012) os dados referentes ao RS
revelam as seguintes tendéncias: em relagdo aos conselhos escolares, 86%
dos municipios da amostra (composta por 38 municipios) indicaram
fragilidade neste indicador, sendo por inexisténcia ou falta de efetividade em
seu funcionamento; o indicador critérios democraticos para escolha de diretor
também é preocupante: 57% dos municipios apontaram que a indicacdo do
diretor ndo observa critérios democraticos. Também ha avaliacao
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insatisfatoria em relagdo a autonomia pedagogica, com 28% apontando sua
inexisténcia.

32.A implementacdo da gestdo democrética se constitui, portanto, em objeto de

estratégias articuladas para sua consecucdo, enfrentando obstaculos
relacionados a uma tradicéo autoritaria na gestao escolar.

33.Sobre o regime de colaboracdo, se registram em curso as seguintes acoes,

a)

b)

c)

d)

entre outras:

Repasse de recursos financeiros — Programa Nacional do Transporte Escolar
— PNATE e Programa Estadual do Transporte Escolar — PEATE - aos
municipios para subsidiar o Transporte Escolar de alunos da Rede Publica
Estadual dos Ensinos Fundamental e Médio — Meio Rural, residentes a uma
distancia igual ou superior a 2 km da escola, o qual estabeleceu em de 2010
a 2013 conveniamento com 482 municipios;

ajustamento de matriculas da educacéo infantil das escolas da rede publica
estadual para a rede publica municipal, mediante a cessao de uso de espaco
fisico e equipamentos das escolas estaduais, coml133 municipios
conveniados; 190 escolas com 250 salas de aula em 2012 e 2013;

Termo de Cooperacéo firmado entre Estado, por intermédio da Secretaria
Estadual de Educacdo e os Municipios, tendo por objeto a formalizacao das
condicdes para a realizacdo de Praticas Pedagdgicas e Estagio Profissional
obrigatorio, de educandos do Curso Normal de Nivel Médio da Rede Publica
Estadual, nas Escolas da Rede Municipal de Ensino, com 221 Municipios
conveniados em 2013 e 2014;

Termo de anuéncia assinado pelos municipios para que o Estado, por
intermédio da Secretaria Estadual de Educacao, autorize o FNDE a repassar
diretamente aos municipios o0s recursos da alimentacdo escolar: a
alimentacdo municipalizada ultrapassa os limites da escola; o municipio, ao
envolver diversas secretarias, consegue organizar a producao da Agricultura
Familiar que tem um mercado garantido para sua producdo, com alimentos
saudaveis, sem agrotoxicos que proporcionam alimentacao diferenciada para
os estudantes; 113 municipios conveniados em 2013;

Programa Bolsa Familia - PBF: programa de transferéncia condicionada de
renda destinada a beneficiar familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, definidas de acordo com a renda familiar por pessoa, que tem por
missdo contribuir para o rompimento do ciclo intergeracional de transmissao
da pobreza; as condicionalidades que integram o Programa sao geridas
intersetorialmente e caracterizam a parceria dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Educagéo
(MEC) e Ministério da Saude, e desenvolvem-se em pactuacdo federativa
com estados e municipios; a condicionalidade da educacdo exige que
criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos cumpram uma frequéncia escolar
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f)

9)

h)

)

)

K)

)

minima de 85% da carga horéria escolar mensal; os alunos de 16 e 17 anos,
devem apresentar frequéncia escolar minima de 75%; o acompanhamento da
frequéncia escolar dos 584.381 alunos e a verificagdo dos motivos que
causam a baixa frequéncia estdo entre as principais estratégias adotadas
pelo Governo Federal em parceria com 0s niveis estaduais e municipais;
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia, Brasil
Carinhoso (BSP) criado em 2012, pago as familias com criancas de zero a
seis anos, que mesmo recebendo os beneficios financeiros do PBF
continuam em situacao de pobreza extrema.

RS MAIS RENDA - o Programa objetiva reduzir os indices de vulnerabilidade
social no Rio Grande do Sul e estimular a continuidade dos estudos no
Ensino Médio, complementando a renda das familias beneficiadas pelo PBF;
a concessao desta complementacdo, estd condicionada a frequéncia do
aluno; alunos beneficiados deverao ter frequéncia superior a 75%; os dados
sdo coletados bimestralmente, seguindo o calendéario utilizado para o
acompanhamento da frequéncia escolar dos alunos beneficiarios do PBF;
esse levantamento é feito de forma descentralizada, com a colaboracdo das
Coordenadorias Regionais de Educacgéo e das Escolas;

organizacdo conjunta do processo de matriculas na educacédo basica, com a
constituicdo de Sistema Informatizado de Matriculas na Escola Publica:
Central de Matriculas;

acordo entre redes de ensino para atendimento as matriculas das etapas e
modalidades de educacao basica, conforme especificidades locais;

Plano de Acbes Articulados - PAR, que estabeleceu outra logica de
colaboracédo entre os entes federados e propiciou apoio técnico e financeiro
da Unido para estado e municipios, em quatro dimensdes: gestao
educacional, formacédo de profissionais da educacéo, inicial e continuada,
praticas pedagogicas e de avaliacao e infraestrutura;

formacao continuada dos profissionais de educacdo em conjunto de redes
estaduais e municipais;

Ficha de Comunicacado de Aluno Infrequente — FICAI;

m) Termo de Compromisso entre o Ministério Publico, Tribunal de Contas do

Estado e UNCME-RS para o fortalecimento e manutencdo dos CMEs e
implantacdo dos Sistemas Municipais de Ensino em todos 0os municipios do
Estado.

34.Porém, ha que se avancar neste sentido, aprimorando as acdes existentes e

construindo, de forma inovadora e criativa, novas estratégias entre Unido,
Estado e Municipios, bem como entre Estado e Municipios e estes entre si.

35.A partir desta breve introducdo conceitual, normativa e diagnostica, a seguir

sdo apresentadas meta estadual e respectivas estratégias em relacdo a:
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Meta PNE 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

36.METAPEERS: assegurar condi¢cdes, sob responsabilidade dos sistemas
de ensino, durante a vigéncia do Plano, para a efetivagcdo da gestao
democrética da educacédo publica e do regime de colaboracédo, através
do fortalecimento de conselhos de participagdo e controle social, e da
gestdo democréatica escolar, considerando trés pilares, no ambito das
escolas publicas: conselhos escolares, descentralizacdo de recursos e
progressivos mecanismos de autonomia financeira e administrativa e
provimento democratico da funcdo de gestor; prevendo recursos e
apoio técnico da Unido, bem como recursos proprios da esfera estadual
e municipal.

37.- focalizar o apoio da esfera estadual, UNDIME e UNCME nos municipios que
nao possuem conselhos municipais de Educacdo e sistemas municipais de
ensino instituidos, subsidiando com apoio técnico, monitoramento e formacéo,
constituindo sistemas municipais de ensino em 80% dos municipios, no prazo
de dois anos apos a aprovacdo do PEERS;

38.- construir diagnoéstico da situacdo da gestdo democratica em todos os
municipios do estado, no prazo de seis meses a partir da aprovacdo do
PEERS, sob a responsabilidade da UNCMERS, UNDIMERS, SEDUCRS e
CEEDRS;

39.- implantar e implementar lei de gestdo democratica nas escolas publicas
constando trés pilares: conselhos escolares, descentralizagdo de recursos e
provimento democratico da funcdo de diretor de escola, garantindo consulta
publica & comunidade escolar, em todos os municipios do estado, no prazo
de trés anos a contar da aprovacédo do PEE;

40.- fortalecer os conselhos escolares, como instrumentos de participacao,
deliberacdo, avaliacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar nas dimensdes
pedagdgica, administrativa e financeira, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento
autonomo;

41.- constituir sistemas de avaliagdo participativos, que incluam a avaliagao
interna e externa das instituicdes e dos servidores, no prazo de cinco anos da
vigéncia do PEE;

42.- estimular a constituicdo e fortalecer os Conselhos de Educagédo ja
existentes, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
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adequado, quadro de recursos humanos disponivel, equipamentos e meios
de transporte para verificagfes a rede escolar, com vistas ao desempenho de
suas funcgoes;

43.- ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)conselheiros(as) dos
conselhos de Educacdo, através de acdes articuladas entre Unido, esfera
estadual e municipios, com oferta anual,

44.- ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para verificacbes a
rede escolar, com vistas ao desempenho de suas funcgoes;

45.-acompanhar e colaborar com o funcionamento dos CMEs, construindo banco
de dados com atualizacéo sisteméatica, com responsabilidade da UNCME-RS,
em regime de colaboracdo com CEED, UNDIME e SEDUC-RS, anualmente;

46.- fortalecer o Férum Estadual de Educacdo bem como os féruns municipais ja
existentes e incentivar Municipios que ndo possuem a constituirem Féruns
Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais efetuar o acompanhamento da execucao deste PEE e
dos seus planos municipais de educacéo;

47 .- respeitar e incentivar a livre organizacdo estudantil na educacdo basica e
superior, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condicbes de
funcionamento para suas entidades representativas, fortalecendo a sua
articulacdo organica com as instancias da comunidade escolar, em especial
com os espacos de deliberacéo colegiada de gestado escolar e académica, por
meio das respectivas representacoes;

48.- respeitar e incentivar a livre organizacdo de familiares dos estudantes na
educacdo basica, assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condi¢cbes
de funcionamento para suas entidades representativas, fortalecendo a sua
articulacdo organica com as instancias da comunidade escolar, em especial
com os espacgos de deliberacdo colegiada de gestdo escolar, por meio das
respectivas representacgoes;

49.- respeitar e incentivar a livre organizacdo dos trabalhadores em educacéo,
assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condi¢cbes de funcionamento
para suas entidades representativas, fortalecendo a sua articulagdo orgéanica
com as instancias da comunidade educacional, em especial com 0s espacos
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de deliberacdo colegiada de gestdo escolar e académica, por meio das
respectivas representacgoes;

50.- estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos
e regimentos escolares, curriculos escolares, planos de gestdo escolar,
assegurando a participacdo de todos os segmentos da comunidade no
planejamento e na avaliacdo institucional;

51.- desenvolver politicas de formacé&o de diretores e gestores escolares a fim de
qualificar sua atuacdo na dimensado politico-pedagdgica, administrativa e
financeira da instituicdo, com oferta anual, através do regime de colaboracdo
e acOes proprias de cada ente federado;

52.- garantir o direito as formas alternativas de gestdo, de modo a promover a
participacdo social ampla na gestdo democratica escolar, respeitando as
necessidades e os costumes de grupos culturais e sociais especificos — tais
como cidaddos do campo e membros de populacdes tradicionais, como
indigenas e quilombolas — e o processo educativo desenvolvido junto as
pessoas privadas de sua liberdade;

53.- Induzir a gestdo da educacao publica por meios e métodos que ndo estejam
baseados na introducdo da légica dos negdécios e de mercado nos assuntos
educacionais, mas afirmando sua especificidade na formagao integral;

54.- Fortalecer e instrumentalizar os 6rgdos administradores dos sistemas nas
suas funcdes de fiscalizacdo e acompanhamento das instituicdes publicas e
privadas de ensino, buscando a qualidade social, definida anteriormente,da
educacao;

55.- realizar levantamento das instituicbes de ensino em funcionamento nos
sistemas de ensino, no prazo de dois anos, em regime de colaboracdo e
parcerias entre 6rgdos governamentais e instituicdes e entidades afins;

56.- credenciar e autorizar todas as instituicbes de ensino em seus respectivos
sistemas de ensino, durante a vigéncia deste PEERS;

57.- estabelecer foruns permanentes entre os entes federados e entre municipios
para planejamento, replanejamento, rearticulacdo, avaliagdo e monitoramento
das metas do PEERS, estabelecendo um ciclo sistematico de politicas
educacionais articuladas;

58.- realizar levantamento e registro, sob responsabilidade da SEDUC/RS e
UNDIME, de todas as acOes realizadas em regime de colaboracdo, na
direcéo vertical e horizontal, no primeiro ano de vigéncia do plano, juntamente
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com o diagndstico de novas demandas e estabelecimento de
potenciais/possiveis acoes;

59.- avaliar, sob responsabilidade da SEDUC/RS e UNDIME, as a¢6es em curso,
em regime de colaboragcdo e parcerias, redimensionando-as em um
planejamento articulado das meso e microrregides do estado do RS;

60.- fortalecer as acdes conjuntas,objetivando a superacdo da infrequéncia
escolar;

61.- fortalecer as acbes conjuntas para a garantia do acesso, dentre elas o
recenseamento e a chamada publica na educacéo obrigatéria;

62.- garantir a paridade de representacbes nos conselhos municipais de
educacao e colegiados escolares, coibindo a hegemonia de qualquer setor;
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